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	Το παρόν έγγραφο θα εξεταστεί κατά την συνεδρίαση της επιτροπής «Οικονομική  Πολιτική» που θα πραγματοποιηθεί την Τετάρτη 15 Ιουλίου 2015 από τις 11.00 έως τις 16.30.
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Έγγραφο εργασίας της επιτροπής «Οικονομική πολιτική» — Η τοπική και περιφερειακή διάσταση της συνεργατικής οικονομίας

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η συνεργατική οικονομία (ΣΟ) αντιπροσωπεύει μια έννοια που θέτει ένα νέο οικονομικό πρότυπο και, ως εκ τούτου, έχει σημαντικές κοινωνικές, νομικές και θεσμικές συνέπειες. Δεδομένου του καινοτόμου και δυναμικού χαρακτήρα της, η εν λόγω έννοια δεν μπορεί να καθοριστεί επακριβώς, αλλά παρουσιάζει τα ακόλουθα χαρακτηριστικά: (i) ο οικονομικός στόχος/παράγοντας δεν είναι πλέον ο καταναλωτής που επιθυμεί να κατέχει κάτι, αλλά ο χρήστης, ο κατασκευαστής, ο παραγωγός, ο δημιουργός, ο σχεδιαστής, ο απλός πολίτης που επιθυμεί να έχει πρόσβαση σε ορισμένες υπηρεσίες ή περιουσιακά στοιχεία που χρειάζεται για την ικανοποίηση ορισμένων από τις ανάγκες του νέου αυτού οικονομικού παράγοντα· (ii) η ΣΟ υιοθετεί ένα πρόγραμμα προσέγγισης, σύμφωνα με το οποίο οι σχέσεις και η εμπιστοσύνη εντός μιας κοινότητας αποτελούν έναν από τους βασικούς οικονομικούς μοχλούς· (iii) η ΣΟ χρησιμοποιεί εντατικά τις ψηφιακές τεχνολογίες, μολονότι ορισμένες πρωτοβουλίες ΣΟ ενδέχεται να περιορίζονται στην κοινή χρήση φυσικών περιουσιακών στοιχείων (π.χ. χώρους συνεργασίας).

Είναι ουσιαστικό να παρακολουθείται ένα φαινόμενο που θα μπορούσε είτε να βελτιώσει την ποιότητα ζωής και την τόνωση της ανάπτυξης είτε να απειλήσει τις τοπικές παραδόσεις, τα ήθη, τις κοινωνικές πρακτικές και τις μικρές και μεσαίου μεγέθους οικονομικές επιχειρήσεις, τη μετατροπή του αστικού τοπίου και τα πρότυπα συμπεριφοράς που από πλευράς αστικού/τοπικού οικοσυστήματος ενδέχεται να συνδέονται με την ποιότητα ζωής σε ορισμένους τομείς.

Η τήρηση της αρχής αυτοοργάνωσης των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) θα πρέπει να είναι μία από τις κύριες πτυχές που πρέπει να ληφθούν υπόψη προκειμένου να μπορέσουν οι τοπικές και περιφερειακές αρχές να προσαρμόσουν μια πιθανή κανονιστική πρωτοβουλία για την ΣΟ στις τοπικές συνθήκες. Ωστόσο, τα θεσμικά όργανα και η νομοθεσία της ΕΕ θα πρέπει να παρέχουν ένα σταθερό πλαίσιο, θεσμική και νομική καθοδήγηση και συνεχή υποστήριξη κατά την εφαρμογή.

Η αξιολόγηση όλων των πιθανών θετικών και αρνητικών επιπτώσεων και ο καθορισμός των στόχων δημόσιας πολιτικής θα πρέπει επίσης να ενθαρρυνθούν ώστε να είναι οι βασικοί άξονες για κάθε κανονιστική πρωτοβουλία σχετικά με την ΣΟ.

Τέλος, μια κανονιστική πρωτοβουλία δεν θα πρέπει να αποσυνδέεται από το όραμα της αστικής και τοπικής διακυβέρνησης. Η συνεργατική και πολυκεντρική διακυβέρνηση που έχει δοκιμαστεί σε διάφορες ευρωπαϊκές πόλεις (π.χ. Hackney, Βαρκελώνη, Αϊντχόβεν, Μπολόνια, Μάντοβα, Παλέρμο, κλπ) φαίνεται να είναι η καταλληλότερη προσέγγιση για την παρακολούθηση και προώθηση μιας υγιούς και δίκαιης ανάπτυξης των πρωτοβουλιών ΣΟ.

ΚΎΡΙΑ ΜΗΝΎΜΑΤΑ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΏΝ

Η Επιτροπή των Περιφερειών:

1. τονίζει ότι η ΣΟ σηματοδοτεί τη μετάβαση από έναν τρόπο κατανάλωσης που βασίζεται κυρίως στην ιδιοκτησία, σε έναν άλλο όπου η πρόσβαση είναι καθοριστικός παράγοντας, επικροτεί δε τις πιθανές περιβαλλοντικές θετικές επιπτώσεις της·

2. επισημαίνει το πολυσχιδές δυναμικό της ΣΟ για: τη δημιουργία νέας οικονομικής δραστηριότητας και απασχόλησης, τη μείωση του κόστους και την αύξηση της διαθεσιμότητας ορισμένων αγαθών και υπηρεσιών για τους καταναλωτές και την ικανοποίησή τους·

3. υπογραμμίζει ότι πολλοί από τους τομείς στους οποίους αναπτύχθηκαν πρωτοβουλίες ΣΟ έχουν αντίκτυπο σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο και, ως εκ τούτου, ρυθμίζονται στο επίπεδο των ΟΤΑ·

4. καλεί την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να εξασφαλίσουν μια συντονισμένη προσέγγιση για τη ρύθμιση της ΣΟ σε ευρωπαϊκό επίπεδο, προκειμένου να ενισχυθεί η ενιαία αγορά και να καταστεί δυνατή η επιτυχής έκβαση των πρωτοβουλιών ΣΟ και η εύκολη διάδοσή τους πέραν των συνόρων·

5. ζητεί από την Επιτροπή, σε συνεργασία με τα κράτη μέλη και τους ΟΤΑ, να μελετήσει λεπτομερώς τις συνθήκες εργασίας και απασχόλησης  των εργαζομένων στην ΣΟ, προκειμένου να εξετάσει κατά πόσον χρειάζεται να αναληφθεί κανονιστική δράση στον τομέα αυτό·

6. καλεί όλα τις βαθμίδες διακυβέρνησης, και ιδίως τους ΟΤΑ, να συμπεριλάβουν τη ΣΟ στις δικές τους δράσεις και σύμφωνα με μια προσέγγιση συνεργατικής διακυβέρνησης  να επιτρέψουν σε ομάδες πολιτών, συλλόγων, οργανώσεων του τρίτου τομέα, εκπαιδευτικών ιδρυμάτων, κοινωνικών και νεοσύστατων επιχειρήσεων τη χρήση των ανοικτών, κενών, εγκαταλελειμμένων δημόσιων χώρων και των περιουσιακών στοιχείων που διαθέτουν αντλώντας έμπνευση από πρωτοβουλίες ΟΤΑ (π.χ. ο κανονισμός της Μπολόνια για τη συνεργασία στα κοινά αστικά αγαθά, ο οργανισμός προσωρινής χρήσης της Βρέμης, η πρωτοβουλία ΣΟ του Μιλάνου).

ΠΙΘΑΝΑ ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ ΠΟΥ ΜΠΟΡΕΙ ΝΑ ΤΕΘΟΥΝ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΑΝΤΑΛΛΑΓΗ ΑΠΟΨΕΩΝ ΣΤΙΣ 15 ΙΟΥΛΙΟΥ 2015

1. Χρειαζόμαστε σκληρή ή ήπια ρύθμιση; Χρειαζόμαστε μια τομεακή προσέγγιση ή μια ολιστική προσέγγιση όσον αφορά τη ρύθμιση ή την αντιμετώπιση της ΣΟ; Ποιο είναι το καταλληλότερο επίπεδο ρύθμισης; Πως αντιμετωπίζουν τα άλλα θεσμικά όργανα της ΕΕ το θέμα της ΣΟ; Θα πρέπει η συζήτηση σχετικά με την κυκλική οικονομία και την ψηφιακή ενιαία αγορά να συνδεθεί με την συζήτηση για τη ΣΟ;

2. Οι διαφορές που παρουσιάζουν μεταξύ τους η συνεργατική οικονομία και η συμμετοχική οικονομία και οι επιπτώσεις που συνεπάγεται η κάθε μία δεν είναι απολύτως σαφείς. Θα πρέπει να καθιερωθεί διάκριση μεταξύ συνεργατικής οικονομίας και συμμετοχικής οικονομίας; Θα πρέπει να χρησιμοποιούμε τη «εμπορική»/«μη εμπορική» διαφορά συμφερόντων για τον καθορισμό της διάκρισης αυτής; Πρέπει να κάνουμε διάκριση μεταξύ πλατφορμών ΣΟ που δημιουργούν και παγιώνουν τη διάκριση μεταξύ διαφόρων τύπων χρηστών (καταναλωτών- χρηστών έναντι παρόχων-χρηστών) και πλατφορμών ΣΟ που ενισχύουν την προσέγγιση μεταξύ ομοτίμων κατά την οποία κάθε χρήστης πρέπει να είναι πάροχος και καταναλωτής ταυτόχρονα ή που περιλαμβάνουν τον παραγωγό καταναλωτή στη διακυβέρνηση της πλατφόρμας;

3. Πώς μπορούμε να διασφαλίσουμε τη διαφάνεια των δεδομένων, την προστασία των δεδομένων και την ελεύθερη πρόσβαση των νεοεισερχόμενων στην αγορά ; Πρέπει να προλαμβάνουμε «ανισορροπίες της οικονομικής ισχύος»; Υπάρχουν τέτοιες ανισορροπίες και πώς πρέπει να αντιμετωπισθούν στο πλαίσιο της ΣΟ;

4. Καθοριστικής σημασίας παράγοντας για την ΣΟ είναι η εμπιστοσύνη και η εικόνα της διαχείρισης. Υπάρχουν οι απαραίτητοι εξωγενείς παράγοντες για να διασφαλιστεί η εμπιστοσύνη αυτή (μέσω κανονισμού, πιστοποίησης, διαιτησίας τρίτων), ή το σύστημα έχει την εξουσία να αυτορυθμιστεί αποτελεσματικά; Μπορούμε να επικαλεστούμε αξιολόγηση από ομοτίμους προκειμένου να διασφαλιστεί η εμπιστοσύνη; Πρέπει μια ρυθμιστική πρωτοβουλία να προβλέπει ασφαλιστική κάλυψη;

5. Πότε ένας πάροχος-χρήστης γίνεται εργαζόμενος; Τι σημαίνει η ΣΟ όσον αφορά τις εργασιακές σχέσεις σε ένα ολοένα και περισσότερο «ευέλικτο» πλαίσιο οικονομικής συναλλαγής; Η ΣΟ θα έχει επιπτώσεις σε ιδέες όπως οι μακροπρόθεσμες επενδύσεις και η προσωπική οικονομική ασφάλεια;

6. Τα αποτελέσματα της αξιολόγησης της ΣΟ δεν είναι πάντοτε ευνοϊκά για την προστασία του περιβάλλοντος, την κοινωνική συνοχή, την ορθή χρήση της γης. Οι δημόσιες αρχές πρέπει να στηρίζουν, να ενθαρρύνουν την ανάπτυξη μόνο ορισμένων πρωτοβουλιών ή πλατφορμών ΣΟ; Ποιοι είναι οι στόχοι δημόσιας πολιτικής που θα πρέπει να προωθηθούν (κοινωνικότητα, οικονομική ανάπτυξη, επιχειρηματικότητα των νέων, προστασία του περιβάλλοντος, κ.λπ.);

7. Υπάρχει περίπτωση η ΣΟ να δημιουργήσει νέες μορφές αποκλεισμού (π.χ. ψηφιακό χάσμα); Υπάρχει κίνδυνος η ΣΟ να δημιουργήσει ή να αυξήσει τις οικονομικές ανισότητες, τον διαχωρισμό με βάση το φύλο;

8. Αποτελεί η ανάπτυξη της ΣΟ επανάσταση, συνέπεια της κρίσης, ή απλώς αντιπροσωπεύει μόνο παλαιές ακόμη και αρχαίες μορφές οικονομίας (π.χ. οικονομία αντιπραγματισμού) των οικονομικών συναλλαγών σε ευρύτερη κλίμακα; Ποια είναι η σχέση με τα οικονομικά μοντέλα (π.χ. αλληλέγγυα οικονομία, κοινωνική οικονομία, βιοτεχνική παραγωγή, κ.λπ.) εναλλακτικά προς τις μορφές έντασης κεφαλαίου της οικονομίας της αγοράς; Πώς μπορούμε να προλάβουμε συγκρούσεις με τα προϋπάρχοντα οικονομικά μοντέλα;

9. Ποιος είναι ο αντίκτυπος της ΣΟ στη ανθρώπινη συμπεριφορά; Μπορεί η ΣΟ να προλάβει συμπεριφορές ελαχιστοποίησης των αρνητικών εξωτερικοτήτων, την πρόληψη της τραγωδίας των κοινών αγαθών, την προώθηση της μεταστροφής της συμπεριφοράς προς πιο βιώσιμους τρόπους ζωής, συλλογικής ευθύνης, αξιών και συνείδησης;
_____________


COR-2015-02698-00-00-DT-TRA (EN/IT) 3/3
image1.jpeg
EYPQITAIKH ENQLH
-~
) g
=

Emitoonn twv Iegudegetwv




